"NATON TOIMET OVAT TARKKAAN
kalibroituja. Pelotteen vahvistamisen
ravoitteena ei ole vastakkainasettelu,
vaan vastapuolen hyokkayskynnykssn
nostaminen”, sanoo Suomen Nato-
suurlahettilas Piritta Asunmaa,

NATON 28 JASENMAATA OVAT
Albania, Belgia, Bulgaria, Kanada,
Kroztia, Tsekki, Tenska, Viro, Ranska,
Saksa, Kreikka, Unkari, Islanti, Italia,
Latvia, Liettua, Luxemburg, Hollanti,
Norja, Puola, Portugali, Romania,
Slovakia, Slovenia, Espanja, Turkki,
Iso-Britannia ja Yhdysvallat.

HELI SATULI, BRYSSEL
KUVAT: TIMO MAKINEN JA SHUTTERSTOCK

MIKA MUU KANSAINVALINEN JARJESTO ON KYEN-
nyt luomaan nahkansa niin nopeasti? kysyy Suomen Nato-
suurldhettilis Piritta Asunmaa tydhuoneessaan Naton
piddmajassa Bryssclin lentokentén licpeilld. Alle kahdessa
vuodessakriisinhallintajirjestdsti on kuoriutunut jisentensi
puolustuksesta huolehtiva liitto.

Naton harmaa, kylmin sodan aikaista arkkitehtuuria
edustava pdidmaja ei houkuta astumaan peremmiille, Uusi
pddmajakeskus on valmistumassa tien toiselle puolelle. Ra-
kennustydt ovat kuitenkin mydhissi. Saksalaislehti Der Spie-
gelin mukaan myos budjetti on ylittynyt reippaasti. Uuden
huipputurvallisen lagi- ja teréslinnoituksen hinta tulee ole-
maan alkuperdisen 460 miljoonan sijaan 1,3 miljardia euroa.
Jiasenmaat muuttavat uusiin tiloihin timén vuoden puolella,
mutta Suomelle ja muille kumppanimaille kunnostetaan tilat
vanhan pddmajan alueelta.

Fyysisen etiisyyden ottaminen kumppanimaihin kertco
Naton muuttuneesta roolista. Suurin syy muutckseen on
tunnetusti Vendji. Vendjin voimankéytté Ukrainan kriisis-
sil, terrorismin nousu ja muut globaalit turvallisuusuhat ovat
saanecct Naton palaamaan juurilleen. Sc hoitaa taas tehtévas,
jotavarten liitto alun perin perustettiin. Samalla suhde Veni-
jééin on arvioitava uudelleen.

Vuoden 2014 alussa Nato ei ollut siini kuosissa, etti se olisi
voinut uskottavasti vastata tillaisiin turvallisuusuhkiin, muo-
toilee ulkomaalainen Nato-virkamies. Liitto saatiin kuiten-
kin himmiistyttdviin ketterdsti iskuvalmiuteen. Nato vahvisti
kokoneistoa. Sotilaallinen voima ja harjoitustoiminta
moninkertaistettiin. Nato on nyt sotilaallisesti
ldsné kuudessa itdisen Euroopan maassa.

Talvella puolustusministerit
keskustelivat harjoitusske-
naariosta Baltizan

YHDYSVALTAIN ARMEIJAN
tarkka-ampuja sotilasoperaati-
on aikana.




kohdistuvan hyokkéyksen va-
ralta. Askettdin USA ilmoitti
lisddvinsi sekd joukkoja etti
raskaita aseita Euroopas-
sa. Naton paisihteeri Jens
Stoltenberg puolestaan il-
moitti, ettd kaikki liiton eu-
rooppalaiset jisenmaat ovat
lopettaneet vuosia jatkuneet
puolustusbudjettien leik-
kaukset. Kesilld Varsovassa
pidettaviltad huippukokouk-
selta odotetaan lisdéd paatok-
sid sotilaallisen ldsndolon
vahvistamisesta. Toimet ovat
Nato-kielelld “eteentyénnet-
tyi ldsndoloa”.

- Naton toimet ovat tark-
kaan kalibroituja. Pelotteen
vahvistamisen tavoitteena ei

FAKTA

Rahaa puolustukseen
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EUROOPAN PUOLUSTUSVIRASTON MUKAAN EU-
maat kayttivat vuonna 2013 yhteensa 186 miljardia
euroa puolustukseen. EU-maiden yhteenlasketut
asevoimat kasittavat | 435 000 sotilasta. Maara on
enemman kuin USA:ssa. Euroopan puolustusmeno-
jen tehokkuus on vain kymmenen prosenttia Yhdys-
valtojen vastaavasta.

Naton tavoitteena on, etta jasenmaat kayttavat
kaksi prosenttia bkt:staan puolustusmenoihin. Vain
muutama Nato-jasen yltaa tavoitteeseen.

Suomen vuoden 2015 puolustusbudjetti on vajaat
2,7 miljardia. Suomi kayttaa puolustusmenoihin [,3
prosenttia bkt:sta, Ruotsi 4,7 miljardia euroa (I,I2
prosenttia) Belgia 3,9 miljardia euroa (1,03 prosent-
tia), Iso-Britannia 40,7 miljardia euroa (2,13 pro-
senttia), Viro 361 miljoonaa euroa (1,96 prosenttia).
LAHDE: EDA

miti siviilitarpeita omalla
maaperilld toteutettava
sotilasoperaatio edellyt-
taa.

LIITOLLA EI OLLUT
varaa jattdd Suomea kuin
nallia kalliolle. Nato-maat
paittivit tarjota Walesissa
pidetyssd huippukokouk-
sessaan Suomelle uutta
”laajennettujen mahdol-
lisuuksien kumppanuut-
ta”, enhanced opportunity
partnershippii eli EOP:ta.
Suomen liséksi status
myoOnnettiin  Ruotsille,
Australialle, Georgialle ja
Jordanialle.

- EOP on luonut Suo-

ole vastakkainasettelu, vaan
vastapuolen hyokkédyskyn-
nyksen nostaminen, muis-
tuttaa Asunmaa.

NATON PALUU JUURILLE ON MERKINNYT VALTAVAA
muutosta kumppanimaille. Kriisinhallintaoperaatioissa
kumppanimaat olivat olennaisia seki resurssien etté poliitti-
sen uskottavuuden kannalta. Nyt kumppaneiden merkitys on
jédnyt taka-alalle. Esimerkkinéd Naton sotaharjoitukset. Niis-
sd harjoitellaan nyt tilanteita, joissa jasenmaahan kohdistuu
aseellinen hyokkays.

Muutos on koskettanut merkittévisti myos Suomea. Yli
20 vuotta jatkuneen Nato-kumppanuuden aikana Suo-
mi ehti nousta nikyviaidn asemaan useis-
sa Naton kriisinhallintaoperaatioissa ja

melle uusia poliittisia
yhteisty6- ja keskustelu-
mahdollisuuksia, kiittelee
puolustusministeri Jussi Niinisto.

Niiniston mukaan status ldhettdd maailmalle poliittisen
signaalin, ettd Suomi tekee kiytinnonliheistad yhteistyota
Naton kanssa. Puolustusministeri nostaa esimerkiksi tiivis-
tyneen vuoropuhelun Itdmeren alueen turvallisuustilanteesta
jaeteldiseen Eurooppaan kohdistuvista uhkista kuten muut-
tovirroista. Téatédkin tirkeimpii ovat EOP:n tuomat mahdol-
lisuudet harjoitustoiminnassa. Suomelle on valttdmatonta
osallistua Naton harjoituksiin. Ilman harjoituksissa mukana
oloa maamme kadottaisi mahdollisuudet kansainviliseen
puolustusyhteistyohon. Se merkitsisi vakavaa uhkaa puolus-

tuskyvyllemme.
Erityisstatuksen ansiosta Suomi paisee

siviilivalmiussektorilla. Pienelld Suomella on
maailmanmittakaavassaainutlaatuisen katta-
va kokemus ja kokonaisvaltainen osaaminen
huoltovarmuuskysymyksissa. Ruotsistakaan
eien#d 10ydy vastaavaa. Télle koko yhteiskun-

”"Meita kuunneltiin ja
arvostettiin. Suomen
edustaja valittiin

mukaan jo Nato-harjoitusten suunnitteluun.
Niin varmistetaan, ettd harjoituksiin sisélly-
tetddin elementtejd, joita Suomi haluaa itse
kehittda. Harjoittelu Naton ja sen jisenmai-
den kanssa mahdollistaa myos sellaiset har-

nan asiantuntemuksen valjastavalle ajattelu-
tavalle oli kysyntidda my6s Natossa.

- Meitd kuunneltiin ja arvostettiin. Suomen
edustaja valittiin juuri ennen Ukrainan krii-
sid ensimmaéisend kumppanimaana pysyvin
pelastustyoryhmén varapuheenjohtajaksi,
sanoo Suomen Nato-edustuston siviilivalmi-

juuri ennen Ukrainan
kriisia ensimmaisena
kumppanimaana
pysyvan pelastustyo-
ryhman varapuheen-
johtajaksi.”

joitukset, joita Suomi ei pystyisijirjestiméadn
esimerkiksi puuttuvien suorituskykyjen tai
harjoitusten laajuuden takia. Puolustusmi-
nisteri kiirehtii lisidmaén, ettd Suomi osal-
listuu Naton harjoituksiin, mutta emme
osallistu viidennen artiklan harjoitteluun,

usasioista vastaava erityisasiantuntija Axel

vaan kehitdmme aina kansallista puolustusta.
Natolle on puolestaan keskeisti, ettd Suo-

Hagelstam.

Krimin valtauksen jilkeen kaikki muuttui.
Suomi potkaistiin pois pdydisti: viidenteen artiklaan liittyva
siviilivalmiusyhteisty6 kuuluu ainoastaan Nato-jdsenmaille.
Siviilivalmiussektorin yhteisty0 kriisitilanteissa ja terroris-
min seurausten lieventdmisessi on voimakkaasti kehittyva
ala. Sen merkitys ja konkreettinen toiminta kasvavat Naton
piirissd jatkuvasti muun muassa hybridiuhkien takia.

Hagelstam huomauttaa, ettd suuronnettomuuksien ket-
juuntuneet seuraukset ovat paljolti samoja, oli onnettomuu-
den syy sitten maanjaristys tai terroristihyokkays. Useassa
Nato-maassa eiole huoltoreserveji tai varmuusvarastoja lain-
kaan. Eikd moni jadsenmaa ole yli 20 vuoteen edes ajatellut,

men joukot ovat tehokkaita ja kykenevit

yhteistoimintaan Naton kanssa. Yhteen-
sopivuus varmistaa, ettd mahdolliselle sotilaalliselle liit-
toutumiselle ei muodostu kdytdnnon esteitd. TAnd vuonna
kansainvilisid harjoituksia on Niiniston mukaan 87 kappa-
letta, reilusti viime vuotta enemmain.

Tilanne on paradoksaalinen: Naton harjoitukset kehit-
tavit nyt jasenmaiden yhteistd puolustusta, mutta samalla
Suomella on kumppanimaana paremmat mahdollisuudet
kehittda kansallista puolustusta kuin kriisinhallintaoperaa-
tioissa. My0s siviilipuolella Suomen asema on Hagelstamin
mukaan outo. Erityisosaamisensa takia Suomen kanssa halu-
taan edelleen tehdi yhteisty6td, mutta toiminta on tdysin ad



PUOLUSTUSMINISTERI JUSSI NII-
niston mukaan Suomen EOP-status
lahettaa maailmalle poliittisen signaalin,
ertid Suomi tekee kiytinnénldheista
yhteistydta Naton kanssa.

NATON RAUHANKUMPPANEITA VAR-
ten vuonna 1997 perustettu Euroatlant-
tinen kumppanuusneuvosto (EAPC)

ei ole poliittisella tasolla kokoontunut
vuosiin. Neuvostoon kuuluu 22 kump-
panimaata, Suomen lisdksi mm. Venaja,
Valkovenaja, Ukraina, Irlanti ja Ruotsi.

KAYTANNOSSA SUODMEN JA MONIEN
muidenkin kumppanimaiden poliittisen
tason kanssakayminen tapahtuu Naton
muiden yhteistydfoorumien kautta.

NATON AWACS-ILMAVAL-
vontakone Leeuwardenissa
Hollannissa.

hoe -perusteista. Kokouksiin saa osallistua vain joskus jatietoa
on ongittava pala palalta. Kokonaiskuvan muodostaminen cn
lihes mahdotonta.

JATKOSSA SUOMEN OSAAMISELLE OLISI VIELA
enemmin kiyttod. Yhdysvaltalainen Nato-tutkija Carrie
Weintraub visioi puhelimessa, ettd Nato osallistuu tulevai-
suudessa yhivahvemmin ei-sotilaallisten turvallisuusuhkien
torjuntaan. Esimerkkiné Vilimeren thmissalakualjettajicn tor-
juntajaapu siirtolaiskriisin ratkaisussa, Nato on Weintraubin
mukaan siirtymissé toimintatapaan, jossa se osallistuu seki
perinteiciin sotilaallisiin operaatioihin ettd pehmeimpiin
toimiin kuten rajaturvallisuudesta huolehtimiseen. Nato
laajenee siis aiempaa monipuolisemmaksi kriisinhallintaor-
ganisaatioksi.

— Nato kasvattaa tehtidvikenttéinsi suuntiin, joissa Suo-
mella on erityisosaamista. Hybridisodankayntiin vastaaminen
edellyttii myds siviilipuolen toimia, toteaa parhaillaan Tuk-
holman kansainvilisessé rauhantutkimusinstituutti SIPRIssa
vierailevana tutkijana toimiva Weintraub.

Edistynyt kumppanuus herittid myos soradinii. Atlantic
Councilin tutkija Johan Raederin mukaan eriit jaisenmaat
kyseenalaistavat, miksi Naton pitéisi toimia nédin tiiviissd
vhteistydssd Suomen kaltaisen kumppanin kanssa. Suomi ei
jaa yhteisen puolustuksen taakkaa ja toimii kansallinen etu
edelld. Jisenet ihmetteleviit, miksi kumppanille pitéisiantaa
mahdollisuus vaikuttaa jasenten pétoksiin,

Suomen EOP-status on méériaikainen. Jatkosta péitetiin
Natossa vuonna 2017 Tutkijan mukaan kumppanuutta voi-
daankritiikistd huolimatta jopa syventii sotilaallisen yhteis-
tyon osalta entisestiin. Suhteen tiivistiminen on jirkevii
paitsi Suomelle, ennen kaikkea Natolleitselleen. Samaamielti
on Weintraub.

— Suomi panostaa Nato-yhteistydhon nyt enemmin kuin
moni varsinainen Nato-jisenmaa. Eréifit maat osallistuvat
esimerkiksi harjoituksiin harvemmin.



Asunmaan mukaan Suomion turvallisunden tucttaja, eten-
kin kriisinhallintatehtivissi.

SUOMITUOTTAA TURVALLISUUTTAMYOS PANOSTA-
malla vahvasti omaan kansalliseen puolustukseensa, Suomen
tapa toimia saa tukea etenkin USA:sta, Molempien tutkijoiden
mukaan Yhdysvallatei katso hyvill4, ettd monet uudet Nato-
maat keskittyvit ainoastaan yhteiseen puolustukseen, eiviit
oImaansa.

Useassa Nato-maassa onkin jo heritty kansallisen puolus-
tuskyvyn kehittimistarpeeseen. Myds Ruotsissa on virinnyt
keskustelu yleisen asevelvol-
lisuuden palauttamisesta.
"Suomi panostaa - Suomen linja néyttiytyy
Nato-yhteistyohén nyt viisaana po]itiikkan'a,
nyt enemmin kuin Olemme néyttineet mallia

- Loy Itdmeren maille, Muutiu-
moni varsinainen

o nut turvallisuustilanne ei ole
Nato-jasenmaa. vaatinut sellaisia linjanmuu-
W

toksia, joita monissa maissa
on jouduttu tekeméén, kom-
mentoi Niinisto.

Ulkomaalainen Nato-virkainies nikee kuitenkin Suomen
turvallisuustilanteen heikkona Itéimeren aluetta kuristavien
uhkien valossa.

— Miki muu valtio maailmassa haluaa vain antaa, ei saada?
Natolla ei ole mitiéin velvoitteita Suomea kohtaan. Nykytilan-
ne on loge-lose-hiivit seki Natolle etté Suomelle.

Nato-tutkija Weintraubin mukaan Suomi on sen sijaan pe-
lannut korttinsa fiksusti: Suomi on niin lihelld Natoa, kun vain
piidsee olematta varsinainen jdsen. Edistynyt kumppanuus
antaa mahdollisuuden harjeitella ja kehittdd omaa puolus-
tusta Naton rinnalla eri tavalla kuin tavallinen kumppanimaa.

- Niin kauan, kun enemmisto suomalaisista on jasenyytti
vastaan, on nykyjirjestely toimiva tapa Suomelle kuoria ker-
mat molempien kakkujen pailts, tutkija summaa.

Pelkan puheen
puolustusliitto?

YHTEINEN PUOLUSTUS. SE ON POLITIIKAN-
lohko, jonka osalta EU-yhteistydn syventamista
toivoo yli 70 prosenttia eurooppalaisista.

Suomalaisille idea EU:sta puolustusliittona on
paljon helpommin hyvaksyttavissa kuin Nato-
jasenyys. Nvkyisellaan EU:lla ei kuitenkaan ole
yhteisid puolustusrakenteita, puolustussuunni-
telmia tai oikein mitdan muurakaan konkreettista.
Yhteistyo on hajanaista ja paallekkaisyyksien
riilvaamaa. Viime vuosina jasenmaat ovat kaanty-
neel entistd enemman sisaanpain,

EU:n kyvyttomyys on korostunut nololla ta-
valla pakolaiskriisin hoidossa. Naton operaatio
Valimerella edustaa juuri sitd, mité EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan pitaisi olla:
siviilikriisien ratkomista sotilaallisin kelnoin,

EU:N YHTEINEN PUOLUSTUS SAl UUDEN
sytykkeen viime marraskuussa, kun Ranska
esitti Pariisin terrori-iskujen jalkeen Lissabonin
sopimuksen keskinaisen avunannon lausekkeen
aktivointia. Suomi oli tosin ainoa EU-maa, joka
oli etukateen selvittZnyt, mitd avunantolauseke
kaytannodssa merkitsisi. Muut jasenmaat lahinna
vakuuttivat tukevansa Ranskaa ja etsivat samalla
kuumeisesti mystista lauseketta sopimuspape-
reista. Asiasta ci syntynyt sen suurcmpaa kes-
kustelua. Valtaosa EU-maista on Naton jasenia.
Heita ei Naton kanssa paallekkaisten puolustus-
rakenteiden pystytys kiinnosta.

Kokoomuksen europarlamentaarikko Petri Sar-
vamaa ei usko, etta EU:lle voisi syntya uskottava
oma puolustus. Vield vahemman nyt, kun unioni
on historiansa pahimmassa kriisissa.

- On eparehellistd ja Suomen turvallisuuden
kannalta jopa vaarallista elatella tallaisia toiveita.

Mutta puolustusyhteistyo on nousemassa
jalleen EU-agendalle. Europarlamentin keskusta-
oikeistoryhma EPP vaatii tuoreessa kannan-
ofossaan EU:ta ottamaan juoksuaskeleita kohti
puolustusunionia. EU-komission oma ajatuspaja
puolestaan julkaisi paperin, jossa hahmotellaan
kunnianhimeista puolustusyhteistyota,

KESAKUUSSA JULKISTETAAN EU:N UUSI
ulko- ja turvallisuuspoliittinen strategia. Suomi
toivoo, etta siina kasitell2an myos jasenmaiden
keskinaista solidaarisuutta ja avunantoa. Edis-
tysaskelten esteeksi uhkaa kuitenkin nousta
Ison-Britannian EU-kansanaanestys. Jaako EU:n
puolustusyhteistyo ikuisesti pelkaksi puheeksi?



